DEMOCRATIE PARTICIPATIVE

Oser Lempowerment!

Placer les citoyens
dans une position
de coconstruction
des politiques peut
redonner de lélan
ala démocratie
participative.
Toutefois, les élus
n'y sont pas
toujours préts.

TEMOIGNAGE

Stéphane Bernard, conseiller municipal
deLegue 3 la prévention et  la santé & Montreuil

[Seine-Saint-Denis)

«Nous avons identifié
des partenaires déja

trés investis »

«En 2008, Montreuil a engagé une concertation, afin
d'élaborer un plan local de santé publigue. Cette
démarche s’est ensuite inscrite dans 'élaboration
du contrat local de santé [CLS]. Pour associer les

a ne se fera plus sans
nous.» Le sous-titre
<< du rapport (1) remis

au ministre de la Ville le 9 juillet
par Marie-Hélene Bacqué, socio-
logue et urbaniste, et Mohamed
Mechmache, président fondateur
du collectif AC le feu, est sans appel:
les ¢lus doivent désormais associer
pleinement les citoyens, s'ils veu-
lent que les habitants des quartiers
populaires «refassent la cité», sclon
Iexpression des sociologues Didier
Lapeyronnie et Michel Kokoreff (2).
Traduction frangaise du concept
anglo-saxon d’empowerment, le
«pouvoir d’agir» (3] est la recon-
naissance de la capacité des citoyens
2 modifier leur environnement. Si
I'idée n'est pas nouvelle — 'autoges-
tion a en effet fait ses preuves dans
les années 70 —, elle rencontre un
intérét croissant. « La méfiance des
habitants vis-a-vis des politiques est
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habitants au choix des priorités d'action, six forums
ont été organisés dans les différents secteurs de la
ville au printemps 2011. Nous avons identifié des
partenaires déja trés investis sur des thématiques
spécifiques, comme la santé mentale. Mais les habi-
tants se sont peu mobilisés. Il faut dire gu'ils n'ont
pas eu le temps de s'approprier la démarche, le ca-
lendrier d'élaboration du CLS étant trés serré. Nous
avons toutefois posé les bases d’une participation
citoyenne qu'il nous reste a approfondir.»
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telle qu'il faut réinventer des ma-
nieres d’élaborer collectivement
des politiques publiques», insiste
Francois Vercoutere, délégué gé-
néral de la Fédération des centres
sociaux el socioculturels de France
(FCSF), dont le dernier congres, en
juin,avait pour theme: « Le pouvoir
dagir des citoyens». «Alors que la
politique de la ville a échoud, il faut
aider les citoyens a se placer dans
une position ot ils puissent se réap-
proprier la ville», poursuit Claudie
Miller, présidente de la fédération.

Doutes

Malgré le consensus que suscite
la notion d’empowerment, les ¢lus
restent dubitatifs, voire en retrait.
« Fondamentalement, ils n'ont pas
compris cet enjeu. Quand on leur
parle du pouvoir d’agir, ils nous
disent qu'ils ont mis en placedes ins-
tances de participation», témoigne

un fonctionnaire territorial. Dans
leur rapport, Marie-Hélene Bacqué
et Mohamed Mechmache ne disent
finalement pas autre chose: «Jurys
citoyens, budgets participalifs, ate-
liers d’urbanisme, diagnostics en
marchant, coproduction de projets
de services publics, universités ci-
toyennes [...] sont bien siir a faire
connaitre, a travailler [...]. Néan-
moins, ces outils ne peuvent prendre
sens que si la matrice de la politique
de la ville est profondément trans-
formée vers une politique d’égalité
des territoires coconstruite et codé-
cidée avec les citoyens, dans une dé-
marche d’empowerment a la fran-
caise, C'est-a-dire une démarche qui
sappuierait surle pouvoir d’agir des
citoyens, sur leur capacité d’interpel-
lation et de création, et permettrait
de renouveler et de transformer les
services publics et les institutions.»

Apprentissage

Alors que de nouvelles équipes mu-
nicipales seront élues au printemps,
cette maniere de faire de la politique
peut-clle irriguer les pratiques?
«Clest extrémement exigeant, pré-
vient Daniel Zielinski, délégué géné-
ral de 'Union nationale des CCAS.
Pour les usagers, cela nécessite qu'ils
soient formés. Ils doivent également
changer de posture, sortir de leur
ressenti pour construire un posi-
tionnement et ne pas continuelle-
ment récriminer. Pour les agents
des collectivités, cela implique de
modifier leurs horaires, notamment
afin qu'ils soient présents aux réu-
nions le soir. Enfin, pour les ¢lus, il
nes'agitpas seulement d’écouter:ils
doivent passer a une logique de coé-
laboration, et ce n’est pas simple.»
Pour I’heure, les élus ayant enga-
gé une telle démarche ne sont pas
nombreux; en outre, ils reconnais-
sent quel'exercice est délicat. Le pou-
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de nos politiques municipales; elle
irrigue I'ensemble des directions de
la collectivité, Ce qui nous a permis
de gagner en transversalité et en
coordination», juge I'élue,

Selon Olivier Noblecourt, adjoint

o . .
nécessite de « passer du souci bien-
veillant des personnes en situation
de vulnérabilité a leur considéra-
tion civile. Dans une démarche de
recueil de consentement, il faut leur
permettre d’avoir acces a des droits

villes-santé de [OMS, édition
Presses de 'EHESP, 2011.

(1) «Pour une réforme radicale de la politique de
la ville. Ca ne se fera plus sans nous, Citoyenneteé
et pouvair dagir dans les quartiers populairess.
Disponible sur www.ladocumentationfrancaise.fr
(2) Refaire I cité, Lavenir des banlienes,
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